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ORDONNANCE N° 25/293 DU 15 DECEMBRE 2025 FIXANT LES
ATTRIBUTIONS DES MINISTERES

Le Président de la République,

Vu la Constitution, telle que modifiée par la Loi n° 11/002 du
20 janvier 2011 portant révision de certains articles de la Constitution du
18 fevrier 2006, spécialement en ses articles 69, 79, 90, 91 et 221 ;

Vu ['Ordonnance n® 24/022 du 1° avril 2024 portant nomination
d‘un Premier Ministre ;

Vu I'Ordonnance n°® 25/247 du 07 aolt 2025 portant nomination
des Vice-Premiers Ministres, des Ministres d’Etat, des Ministres, des Ministres
Délégués et des Vice-Ministres ;

Vu I'Ordonnance n°24/88 du 11 octobre 2024 portant organisation
et fonctionnement du Gouvernement, modalités de collaboration entre le

Président de la République et le Gouvernement ainsi qu’entre les Membres du
Gouvernement, spécialement en ses articles 3 et 4;

Sur proposition du Premier Ministre ;

Le Conseil des Ministres entendu ;

ORDONNE:

Article 1°r

Sans préjudice des dispositions constitutionnelles et légales en la matiére, les
attributions des Ministeres sont fixées comme suit : {}f \\{’
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A. ATTRIBUTIONS COMMUNES A TOUS LES MINISTERES

_ Conception, élaboration et mise en ceuvre de la politique du
Gouvernement, des réformes et innovations dans les secteurs qui leur
sont confiés ;

_ Collaboration avec les autres Ministéres pour la mise en ceuvre de la

politique du gouvernement;

— Préparation des projets de Traités, Conventions et Accords
internationaux, de Lois, d’Ordonnances-lois, d'Ordonnances, de Décrets
et d’Arrétés d’exécution en rapport avec leurs attributions ;

— Tutelle des établissements publics et controle des services publics de
leurs secteurs respectifs ;

— Approbation des marchés conclus par les entreprises et etablissements
publics a l'issue d'appels d’offres nationaux ;

— Gestion des relations avec les organisations internationales s’‘occupant
des matieres de leurs secteurs respectifs ;

~ Représentation de [I'Etat dans les rencontres nationales et
internationales en rapport avec les matieres relevant de leurs secteurs
d’activités ;

— Gestion des relations avec les organisations nationales s’occupant des
matieres de leurs Ministeres respectifs ;

~ Gestion du secteur d‘activités en collaboration avec les autres
Ministeres ;

— Gestion des agents de carriere des services publics de |'Etat en
collaboration avec le Ministere ayant la Fonction Publique dans ses
attributions ;

— Mise en ceuvre de la politique du Gouvernement pour la bonne
gouvernance et la lutte contre la corruption et les antivaleurs ;

— Mobilisation des recettes assignees a leurs services ;

— Engagement des dépenses prévues au budget de I'Etat suivant le crédit
alloué a leurs Ministeres r\{‘\\<
N
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~ Avis préalable & l'agrément des Organisations Non-Gouvernementales
(ONG) de leurs secteurs respectifs ;

~ Vulgarisation de la législation en vigueur dans leurs secteurs d’activites
respectives, avec le concours du Ministere des Relations avec le

Parlement.

B. ATTRIBUTIONS SPECIFIQUES AUX MINISTERES

1. Ministéere de l'Intérieur, Sécurité, Décentralisation et Affaires
Coutumieres

- Politique d’administration du territoire ;

— Coordination des rapports entre les membres du Gouvernement et
les Gouverneurs de Provinces ;

— Organisation, fonctionnement et enregistrement des partis et
regroupements politiques ;

— Initiation et conduite de la législation sur les partis politiques et le
statut de I'Opposition ;

— Identification, encadrement et recensement administratif des
populations ;

— Migration : suivi et surveillance des mouvements des populations a
I'intérieur du pays ;

— Statut des réfugiés ;

— Collaboration avec ia Commission Electoraie Nationaie Indépendante
dans la préparation des élections ;

— Coordination de la gestion des catastrophes naturelles en
collaboration avec les Ministéres concernés ;

— Politique de la sureté nationale, intérieure et extérieure ;

— Protection des personnes déplacées internes ;

— Maintien de l'ordre public, de la sécurité publique et protection des
personnes et de leurs biens ;

— Pouvoir hierarchique sur la Police Nationale et les services de

sécurité ; N \\4
o
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— Politique de lutte contre le terrorisme;;

— Migration et surveillance des frontiéres et police des etrangers et des
frontiéres en République Democratique du Congo ;

— Gestion des matieres relatives aux maisons de gardiennage

— Elaboration des rapports périodiques sur I'état de la Nation;

— Application de la |égislation sur les armes a feu;

— Mise en ceuvre des stratégies et des mécanismes de la politique

gouvernementale sur la decentralisation ;

— Suivi du bon fonctionnement de la Caisse nationale de péréquation
en collaboration avec les Ministéres ayant les finances, le budget et
le plan dans leurs attributions ;

— Coordination des rapports entre les membres du Gouvernement et
les Gouverneurs de Provinces en matiere de décentralisation ;

— Poursuite du processus de transfert des compétences et des
responsabilités aux Entités territoriales décentralisees et aux
Provinces ;

— Coordination et canalisation des appuis a la décentralisation des
partenaires au développement et encadrement de la coopération
décentralisée ;

— Coordination de la mise en ceuvre de la politique gouvernementale
des reformes institutionnelies ;

— Etablissement des mécanismes de suivi et d'évaluation des reformes
institutionnelles mises en place pour mesurer leur impact et faire des
ajustements si necessaire ;

— Supervision des activites relatives aux Affaires Coutumieres ;

— Suivi de la mise en ceuvre de la Loi portant statut du Chef
coutumier ;

— La resolution des conflits coutumiers ;

— Supervision des activités des , Commissions Consultatives de

Résolution des Conflits Coutumiers., s\f/\q\(
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2. Ministéere des Transports, Voies de Communication et
Désenclavement

— Organisation et gestion des transports (transport aerien, terrestre,
fluvial, lacustre et maritime) ;
— Aéronautique civile ;

— Meétéorologie;

— Marine marchande ;

— Réglementation et gestion des permis de conduire ;

— Exploitation des infrastructures routieres, ferroviaires, maritimes,
fluviales, lacustres, aéroportuaires et de météorologie ;

— Equipements des transports routier, ferroviaire, maritime, fluvial et
lacustre et de |'aviation civile ;

— Qualification du personnel technique en transport routier, ferroviaire,
maritime, fluvial et lacustre et de |'aviation civile ;

— Elaboration et mise en ceuvre de la politigue nationale des
transports, de la sécurité et de la sureté de la navigation ;

— Développement coordonné de tous les moyens et équipements des
transports publics ;

— Promotion de l'intermodalite des transports et ses plateformes ;

— Etude pour l'organisation et le développement des activités du sous-
secteur des auxiliaires des transports (commissionnaires en douane,
transitaires, courtiers, affréteurs, agents de fret, consignataires,
groupeurs, emballeurs, manutentionnaires, agents de voyage, agents
portuaires, etc.) ;

— Octroi des titres d'exploitation et de sécurité de transport et auxiliaires :

— Etude et élaboration des normes en matiére de conditionnement et
d’emballage des marchandises pour le transport, l[a manutention et le
stockage : l\f,\\{
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_ Définition, mise en ceuvre de la politique en matiére du désenclavement
interne et externe du territoire national et gestion de |'office des services
de transports;

— Gestion des corridors nationaux et transfrontaliers dans la fonction
multimodale (routiére, ferroviaire, aérienne, maritime, fluviale et
lacustre) ;

— Gestion de la fluidité du trafic interurbain et international

— FElaboration des études sur la fonctionnalité de l'espace national au
regard de son systeme de mobiliteé urbaine et en milieu rural ;

— Elaboration et gestion des programmes transnationaux de desserte pour
interconnectivité des entités territoriales sur base d’equilibre et
d’attractivités ;

— Gestion et maintenance des liaisons d‘acces des poles de
développement, des zones spéciales de production et des voies de

desserte du pays.

3. Ministere de la Défense Nationale et Anciens Combattants
— Défense de I'intégrité du Territoire national ;
— Organisation et structuration des Forces armees ;
— Conception, exécution et suivi du meécanisme d’intéegration et de
formation de I'’Armeée nationale ;
— Administration et approvisionnement des Forces armees ;
— Surveillance terrestre, fluviale, lacustre, maritime et aérienne du
territoire national.
4. Ministere de I'Economie Nationale
— Politique economique nationale sous ses divers aspects, notamment la
politique générale de la production, ainsi que la politique et la

réglementation du marché intérieur par le contrdle et le suivi a priori des

prix des produits locaux de base et par le controle a posteriori p?ur les

produits importes, et des tarifs de prestation des services : '\gzzﬁ“
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_ Mise en valeur de l'ensemble de l'espace productif national en
collaboration avec les Ministeres ayant lindustrie et les petites et
moyennes entreprises dans leurs attributions ;

— Evaluation des besoins de I'économie nationale

_ Identification nationale, confirmation et recensement des agents
économiques ;

— Avis sur les questions de politique économique et financiere ayant un
impact sur les approvisionnements, la production et les prix;

— Politique, législation et réglementation de la concurrence sur toute
'étendue du territoire national ;

— Elaboration des statistiques économiques courantes (de production,
sectorielles et globales, conjoncturelles et structurelles) et en assurer la
conservation et la publication périodique ;

— Réalisation des études techniques et économiques concernant
'orientation économique et le comportement des agents economiques ;

— Encadrement des activités economiques ;

— Gestion du stock de securite, en collaboration avec la Reserve
Stratégique Générale et les Ministéres concernés.

5. Ministere du Budget

— Préparation, suivi et controle de I'exécution de la loi des finances ;

— Elaboration, suivi et controle de i'exécution du budget de I'Etat ;

— Elaboration de I'état des plafonds d’autorisation des emplois rémunérés
par le pouvoir central ainsi que de création d’emplois ;

— Avis prealable aux Etablissements publics, Entités territoriales
décentralisées et autres Services publics pour emprunter a |'extérieur
lorsqu’il y a garantie de I'Etat ;

— Etudes et programmations budgétaires ;

— Controle des marchés publics ;

— Approbation des marches conclus a l'issue d'appels d’offre nationaux ;

- Encadrement de toutes dépenses publiques ; M W
Yy,
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— Liquidation de toutes les depenses sur ressources propres et ressources
extérieures inscrites au budget de |'Etat;;

— Liquidation de la paie, des pensions de retraite et rentes de survie des
agents et fonctionnaires de I'Etat, des services de budgets annexes, des
membres des Ministéres, institutions politiques et coutumieres, de
'Armée, de la Police Nationale Congolaise, des Services de sécurité et
des diplomates ;

_ Gestion administrative du personnel de la chaine de la dépense;

— Gestion des crédits centralises ;

_ Visas préalables a tout projet de décision, de convention, d'acte
d’administration ou toute autre opération financiere susceptible d’avoir
une incidence sur les recettes ou les depenses publiques ;

~ Cadrage macroéconomique en collaboration avec le Ministere ayant le
plan dans ses attributions;

_ Rationalisation de la politique salariale a travers le cadre budgétaire a
moyen terme défini sur base du cadrage macroeconomique indiquant le
plafond de |a masse salariale ;

— Suivi de l'exécution des recettes propres et extérieures inscrites au
budget de I'Etat en collaboration avec le Ministere ayant les finances

dans ses attributions.

6. Ministere de la Fonction Publique, Modernisation de
I’Administration et Innovation du Service Public

— Application de la législation sur les agents de carriere des services
publics de I'Etat ;

— FEtude et conduite technique de la reforme et de la modernisation de
’Administration publique ;
— Gestion administrative des agents de carriere des services publics de

'Etat tant actifs, retraités que leurs rentiers ;

— Organisation des administrations des Ministeres, Institutions et Services

publics de I'Etat relevant du régime général ;|\ n&, N\
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_ Organisation, en collaboration avec l'administration sectorielle
concernée, du recrutement des ressources humaines de ['Etat
conformément au cadre organique et pour les postes budgétairement
prevus ;

— Promotion et suivi des activités syndicales et autres organismes de la
Fonction Publique ;

— Engagement des dépenses des rémunérations des agents de carriere

des services publics de I'Etat et de ceux émargeant aux budgets
annexes et en assurer le suivi;

— Maitrise des effectifs des agents de carriere des services publics de
I'Etat ;

— Innovation du Service Public;

— Recensement périodique des agents de carriere des services publics de
'Etat et ceux émargeant au budget annexe ;

— Controle administratif de la régularité de la carriere des agents et
fonctionnaires de |'Etat ;

— Appui aux Provinces et aux Entités Territoriales Décentralisées dans la
mise en place de la Fonction Publique provinciale et locale;

— Coordination de toutes les actions de formation horizontale des agents
de carriere des services publics de |'Etat.

7. Ministéere du Plan et de la Coordination de I'Aide au
déeveloppement

- Planification et programmation de la politique de développement
economique et social de la Républiqgue Démocratique du Congo ;
- Préparation du Plan de développement économique et social,

programmation de son exécution et suivi de sa réalisation :

- Coordination du suivi et évaluation des projets et programmes des
investissements publics et prives financés dans le Budget
dinvestissement ainsi que par les partenaires Dbilatéraux et

multilatéraux, y compris ceux financés par les ASBL/EUP ;r‘\f;‘:{n{
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Coordination des travaux de toutes les commissions créées pour la
discussion des documents du plan;

Préparation du budget des dépenses en capital, programmation et suivi
de son exécution ;

Préparation et conduite des études de préfaisabilite et de faisabilite des
Institutions et Ministeres ;

Mise sur pied, en collaboration avec tous les organes de I'Etat
concernés, des instruments scientifiques permettant dappréhender la
vie économique et sociale du pays dans son ensemble et dans ses
différents secteurs, notamment les prévisions et budgets economiques
nationaux, les enquétes de conjoncture, les comptes economiques
nationaux, le tableau intersectoriel ;

Coordination et intégration des différents programmes sectoriels
préparés par les Ministéres, les Entités territoriales décentralisées et les
acteurs économiques et sociaux ;

Ftude et appréciation de tous les moyens humains, matériels et
financiers qui doivent concourir a la mise en ceuvre du plan économique
et social ;

Appréciation de la conformité des projets d'investissements publics et
privés avec les objectifs concrets du plan économique et social ;
Promotion, en collaboration avec tous ies services ou organes publics de
’Etat concernés, de la participation du peuple en partant de la base, a
'élaboration et a I'exécution du plan économique et social ;

Evaluation des projets réalises dans I'exécution du plan de
développement, des programmes économiques et sociaux et des projets

d’investissement et établissement des rapports périodiques sur ['état

d’'avancement ;

Suivi des projets intersectoriels ;

, (
Promotion des investissements privés et publics ; '\f,\\\
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. Coordination de l'aide au développement, en collaboration avec les
Ministéres ayant les Finances et la Coopération dans leurs attributions, a
travers notamment : I'évaluation des besoins daide; la planification et
programmation des interventions en alignement auX priorités
nationales ; I'endossement du programme des interventions pays ainsi
que le suivi et I'évaluation de Iimpact de l'aide sur le développement
economique et social ;

- Participation en relation avec les services concernés, a la préparation et
3 la conduite des négociations des accords de préts ou des dons a
conclure avec les partenaires au développement;

_Incitation et encouragement d’une politique de relance de la production
dans le cadre des investissements privés, y compris ceux réalisés par les
ONG: Coordination de la participation de la République Démocratique
du Congo aux efforts concertés de développement économique durable,
a travers le Nouveau Partenariat pour le Développement Economique de
I'’Afrique (NEPAD), le Partenariat Mondial pour une Coopération Efficace
au service du Développement (PMCED) et le G7 plus, en collaboration
avec le Ministere ayant la coopération internationale dans ses
attributions ;

- Pilotage des travaux macroéconomiques dans le cadre du plan de
développement, en coliaboration avec les Ministeres concernes ;

- Conception et mise en ceuvre des méecanismes de suivi qualificatif des
programmes et projets en vue de lutter contre la pauvreté, I'exclusion et
la vulnérabilité ;

- Suivi de Ila mise en oceuvre des agendas internationaux de
développement en particulier I'agenda 2030 des Nations Unies et 2063
de I'Union Africaine. \\A( W'
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8. Ministere des Affaires Etrangéres, Coopération Internationale,
Francophonie et Diaspora Congolaise

_ Animation et suivi de la politique étrangére de la Reépublique
Démocratique du Congo et de sa diplomatie ;

_ Exécution des formalités protocolaires de rédaction, de signature et
d'autorisation |égislative internationale ;

_ Défense des intéréts de I'Etat auprés des puissances étrangeres ;

_ Assistance aux autres Ministeres dans leurs rapports avec I'extérieur ;

_ Suivi de la gestion de tous les Traités, Accords, Conventions, Protocoles
d’Accords et Arrangement conclus avec les partenaires exterieurs et les
Organisations Internationales ;

— Préparation des travaux avec les organisations bilatérales et
multilatérales et suivide I'exécution de leurs decisions et
recommandations ;

_ Gestion des Ambassades et Représentations aupres des pays tiers et
des Organisations internationales;

— Gestion du Protocole d’Etat et des services de l'interprétariat ;

— Gestion des rapports avec I'ONU ainsi que les agences specialisées de
'ONU et ce, en collaboration avec d’autres Ministeres concerneés ;

— Gestion des passeports et des visas ;

— Protection diplomatique des Congolais a |'étranger ;

— Gestion diplomatique des relations bilatérales et multilaterales de I'Etat;

—  Exécution des formalités administratives prealables a la mise en vigueur
des préts negocies ;

— Gestion des relations de coopération bilatérale et multilatérale du pays;

— Préparation des conférences et des négociations des Accords de
coopération bilatérale ou multilatérale, en collaboration avec les autres
Ministeres et Organismes concernes ;

— Préparation et gestion des travaux des Commissions mixtes et suivi de

I'exécution de leurs décisions et recommandations. r\ﬁ,\\ﬂ
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9. Ministére de I’Agriculture et Sécurité alimentaire

— Conception et élaboration des etudes visant la sécurité alimentaire en
collaboration avec les Ministeres concernes ;

_ Production agricole durable et autosuffisance alimentaire ;

— Planification des objectifs nationaux de production dans les domaines
de I'agriculture et de |'agroforesterie ;

_ Promotion et encadrement des associations et coopératives agricoles ;

— Conception, exécution, suivi et évaluation des programmes et projets
de développement agricole durable ;

_ Promotion des produits de lagriculture destinés a l'alimentation
intérieure, a l'industrie nationale et a I'exportation ;

— Surveillance phytosanitaire et gestion de la quarantaine végétale a
lintérieur du pays et aux postes frontaliers et mise a jour permanente
des mesures réglementaires y relatives ;

_ Orientation et appui des opérateurs économiques intéresses a investir
dans les secteurs de 'agriculture vers les sites a hautes potentialitées de
production, de maniére a minimiser les couts d’exploitation ;

— Collecte, analyse et publication des donnees statistiques d’agriculture
sous forme d'annuaire.

— Conception et élaboration des politiques, des stratégies et programmes
ayant trait a |'alimentation et a la nutrition et veiller a leur mise en
application apres validation ;

— Conception et élaboration des strategies et plans de contingence des
crises et urgences alimentaires et nutritionnelles et veiller a leur mise
en application apres validation ;

— Elaboration des stratégies et plans de communication ayant trait a la
securité alimentaire, I'alimentation, la nutrition et veiller a leur mise en
application apres validation ; f\< \\{
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Elaboration des avant-projets des textes de loi, des projets de texte

réglementaires, des directives et normes nationales relatives a
I'alimentation, a I'hygiéne alimentaire, a la sécuritée sanitaire des
aliments et veiller a leur mise en application apres validation ;
Coordination du processus d‘élaboration et de definition de la
reglementation relative a I'hygiene des conditions de production,
transformation, transport, stockage et distribution des aliments et de
leurs matieres premieres ;

Garantie du contrdle et de la certification de la qualité nutritionnelle des

denrées et produits alimentaires ainsi que des produits agricoles

destinés a l'alimentation humaine tant a la production que dans les
circuits commerciaux ou dans les lieux de consommation collective ;

Conception et élaboration des protocoles nationaux relatifs aux

analyses et évaluation de la sécurité alimentaire, de la résilience des
menages a linsécurité alimentaire, des économies et moyens
d’existence des ménages, de la vulnérabilité face aux chocs et veiller a
leur mise en application apres validation ;

Contribution aux plaidoyers et aux efforts de mobilisation des
ressources en faveur des interventions ayant trait a la securité
alimentaire, lalimentation, ia nutrition, ia résilience des menages a
l'insecurité alimentaire, le renforcement des économies et moyens
d’existence des ménages et la réduction de la vulnérabilité face aux
chocs ;

Organisation des concertations regulieres avec les différentes parties
prenantes des services étatiques, des organisations de la société civile
et les partenaires techniques et financiers intervenant dans le domaine
de la securité alimeptaire, de l'alimentation, de la nutrition et de la

resilience aux chocs ; l\:‘f; \\4
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