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0. RESUME

La Commission Ministérielle de Ré-visitation des titres forestiers est une Commission
du Gouvernement Congolais mise en place par Arrété Ministériel N°16/CAB/VPM-
MIN/EDD/EBM/CMB-TSB-PDK/02/2022 du 20 avril 2022 portant création, organisation
et fonctionnement de la commission ministérielle chargée de la ré-visitation de tous
les contrats de concessions forestieres d'exploitation et de conservation octroyées a
ce jour par la République Démocratique du Congo.

Cette Commission a été chargée des missions suivantes :

- Inventorier tous les contrats de concessions forestiéres octroyées par la RDC a ce
jour ;

- Constater la conformité de ces contrats aux lois et reglements en la matiere ;

- Proposer la validation, la suspension ou, le cas échéant, l'annulation des
contrats jugés illicites ;

- Appliquer les amendes transactionnelles a l'encontre des exploitants non en
regles ;

- Proposer des poursuites judiciaires contre les sociétés détentrices de faux
contrats de concessions forestieres.

Ce rapport presente la collecte et ’analyse des donnees, les résultats, les
recommandations formulées par la Commission dans son rapport préliminaire, ainsi
que [’analyse et les résultats des différents cas de recours soumis apres la publication
du rapport préliminaire.

La collecte et l’analyse des données ont eu lieu grace a une série des méthodes
combinatoire notamment : méthode historique, analytique, comparative ainsi que la
technique d’entretien libre. .

Ce travail a donné lieu aux résultats suivants : J/

a) Les données ont été collectées et analysées pour 82 titres octroyés en
République Démocratique du Congo jusqu’a ce jour, dont 56 contrats de
production permanente et 26 contrats de coriservation ;

b) Un rapport préliminaire

a) Les données collectées et réexaminées apres soumission de 60 recours par les
concessionnaires forestiers ayant estimé avoir éte léses par les resultats du
rapport préliminaire, issues des descentes sur terrains, des travaux d'enquétes . ?ﬂ“
et d’inspections auprés des institutiors etatiques provinciales et centrales \\}J‘
ainsi que des collectes effectuées par les membres de la Commission ; {1/\/\

b) Un rapport d’analyse des recours Y/ '

c) Une synthese d’analyse dont les résultats ci-dessous : " ,f
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I. INTRODUCTION

Suivant la vision du Chef de |’Etat, Son Excellence Monsieur Félix-Antoine TSHISEKEDI
TSHILOMBO, le Gouvernement de la République Démocratique du Congo (RDC) est
engagé dans une politique de réforme du secteur forestier. C’est ainsi que lors de la
11¢me réunion du Conseil des Ministres tenue le 09 juillet 2021, le Gouvernement a
adopté les 10 mesures urgentes parmi lesquelles, la ré-visitation de tous les contrats
de concession forestiere d’exploitation et de conservation.

Pour ce faire, Son Excellence Madame le Vice-Premier Ministre, Ministre de
’Environnement et Développement Durable a pris en date du 20 avril 2022, un Arrété
Ministériel N°16/CAB/VPM-MIN/EDD/EBM/CMB-TSB-PDK/02/2022 portant création,
organisation et fonctionnement de la commission ministérielle chargée de la ré-
visitation de tous les contrats de concessions forestiéres dexploitation et de
conservation octroyées a ce jour par la République Démocratique du Congo.

La Commission est constituée des membres des institutions et services ci-apreés :

1. un membre de Cabinet du Président de la République ;

2. un membre de Cabinet du Premier Ministre ;

3. un membre de Cabinet du Vice-Premier Ministre, Ministre de 'Intérieur, Sécurité,
Decentralisation et Affaires Coutumiéres ;

4. cinqg membres du Cabinet du Vice-Premier Ministre, Ministre de ['Environnement
et Développement Durable ;

5. un membre du Cabinet du Ministre d'Etat, Ministre du Développement Rural ;

6. un membre du Cabinet du Ministre d'Etat, Ministre de 'Aménagent du Territoire :
7. un membre du Cabinet du Ministre des Affaires Fonciéeres ;

8. le Secrétariat Général a l'Environnement et Développement Durable ;

9. deux membres de la Direction Générale de Foréts (DGfor) du Ministére de
l'Environnement et Développement Durable ;

10. deux membres de la Direction de Gestion Forestiere (DGF) du Ministére de (
'Environnement et Développement Durable ;

11. deux membres de la Direction du Cadastre Forestier (DCF) du Ministere de
'Environnement et Développement Durable ;

12. un membre de la Direction Administrative et Financiére (DAF) du Ministéere de
UEnvironnement et Développement Durable ;

13. un membre de la Direction des Inventaires et Aménagements Forestiers (DIAF)
du Ministere de l'Environnement et Développement Durable ;

14. un membre de la Direction de Controle et Vérification (CCV) du Ministére de

l'Environnement et Développement Durable ; _
15. un membre de la Direction Générale de Migrations (DGM) ; /W\ 74N
16. un membre de ['Agence Nationale de Renseignements (ANR). 0\ 8-

Les Membres de cette Commission sont designes par leurs institutions et services m
respectifs, et nommés par le Aﬂnistre; ayant 'Environnement et le Développement W

Durable dans ses attributions. _, Sl :
f ; / ./(.. ; Z, I‘/ - B I
™ “ \ \
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Elle a comme objectif principal de revisiter tous les contrats de concessions
forestieres de production permanente (exploitation) et de conservation en vue d'une
bonne gestion des ressources forestieres de la République Démocratique du Congo.

La Commission a pour missions :

- D’inventorier tous les contrats de concessions forestieres octroyées par la RDC
a ce jour ;
- De constater la conformite de ces contrats aux lois et réeglements en la matiére

 }

- De proposer la suspension ou, le cas échéant, 'annulation des contrats jugés
illicites ;

- D’appliquer les amendes transactionnelles a l'encontre des exploitants non en
regles ;

- De proposer des poursuites judiciaires contre les sociétés detentrices de faux
contrats de concessions forestieres.

Elle comprend quatre structures ci-apres :

La Coordination ;

La Cellule Technique, Juridique et Securité ;
La Cellule Economique et Financiere ;

Le Secrétariat Technique.

O 0O 0 O

Sous l'autorité de Son Excellence Madame le Vice-Premier Ministre, Ministre de
l'Environnement et Développement Durable, la Coordination de la Commission est
assurée par son Directeur de Cabinet suivant un réglement intérieur élaboré par les q/
Membres de la Commission et soumis a l|approbation du Ministre ayant L. /.
UEnvironnement et le Développement Durable dans ses attributions. Ce reglement }/
définit et détermine également les attributions de chaque organe et les regles de |
leur fonctionnement.

Il. APPROCHE METHODOLOGIQUE UTILISEE

La Commission de Ré-visitation des Contrats Forestiers (CRCF), a opté pour une
méthodologie moderne basée sur [’analyse combinatoire de la revue documentaire
et analytique, alimentée par la pratique des entretiens libres entre chaque
concessionnaire et les membres de la Commission ainsi que par l’évaluation en
cotation de chaque critére rédhibitoire repris sur une fiche de collecte des données
issue des entretiens libres et signée conjointement par le Coordonnateur de la

Commission et le Concessionnaire.

Cette évaluation en cotation concerne [’analyse des documents non seulement du
point de vue technique, mais aussi et surtout du point de vue administratif et
financier de chaque concession industrielle et/ou de conservation, quelle que soit sa
période d’attribution, réattribution, resiliation, de cession, de conversion ou de /// /9

réhabilitation. ¥ / /
¢ / f &
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Les résultats obtenus, a l'issu de cette méthode, ont été confrontés aux résultats
contenus dans la base des données qu’offrent les rapports de I’audit de ’IGF et de
la revue legale des titres des concessions forestieres du Consultant PPM,
spécialement en ce qui concerne la conformité et la légalité des certains titres ainsi
que les paiements des taxes de ’Etat.

Le traitement des données a été réalisé sur base des deux fiches dont |’une pour les
concessions de production industrielle et [’autre pour les concessions de conservation
(voir copies des fiches en annexe).

Sur chaque fiche d’analyse, la Commission a accordé une cote allant de 2% a 10%
pour chaque critére suivant son importance.

En ce qui concerne le contrat de concession forestiere de production permanente
(CCF), il était question d’observer ’existence ou non des documents suivants :

1. La légalité du titre (20%) : la Notification de la convertibilité du titre (5%),
’Arrété portant contrat de concession forestiere (5%), le Plan de gestion
provisoire (5%) et le Document des accords des clauses sociales des cahiers
des charges (5%) ;

2. L’aménagement des concessions (20%): le Document du plan
d’aménagement (5%), la Notification de validation du plan d’aménagement
(5%), le certificat de conformité du plan d’aménagement (5%) et l’Arrété de
mise en ceuvre du plan d’ameénagement signe par le Gouverneur de Province
(5%) ;

3. Les finances (paiement des taxes et redevances) (20%): les Preuves de
paiement de la Redevance de superficie dans la période allant de 2018 a 2022
(10%) ainsi que les Preuves de paiement de la taxe sur le Permis de coupe
industriel de bois d’ceuvre de la méme période (10%). Il est a noter ici qu’en
cas de résiliation du contrat ou une autre situation (évenement), la
commission s’intéresse a voir les Preuves de paiement de la periode d’avant
et/ou d’apreés la situation (événement).

4. La présence d’une unité de transformation sur I’étendue du Territoire

national (20%) : le Permis d’exploitation de l'installation de ['unité de -y
transformation (10%) et le Rapport annuel de l'unité de transformation (10%). /'

5. Le respect des engagements des clauses sociales (20%), autrement dit,
disposer ou non de Document des accords des clauses sociales des cahiers liés
au plan d’aménagement (10%) et de Preuve de la mise en ceuvre des accords
(descente sur le terrain) /Fiche de suivi de la mise en ceuvre des engagements
des clauses sociales (5%) ainsi que le nombre d’employés locaux certifié par

le CNSS (5%).
S’agissant de contrat de concession forestiere de conservation (CCC) : ‘}‘

i) La légalité du titre (20%): la Lettre de requéte (3%); la Localisation,
[’Identification, la Superficie et les donnees d’inventaire multi-ressources de
la forét & concéder (3%) ; le Document d’autorisation avec modalités d’acces

£
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a la forét pour reconnaissance (2%) ; le Document fixant le prix minimum
d’attribution a ’hectare fixé conformément a la réglementation en vigueur
en matiere de procédure de mise a prix des foréts (2%) ; |’Autorisation de
reconnaissance forestiére, y compris la preuve de payement de la taxe due
(2%) ; la Notification de ’acceptation de |’offre technique et financiére pour
paiement des frais dus (2%) ; la Notification du contrat de concession de
conservation (2%) et U’Arrété portant contrat de concession forestiére de
conservation (2%), ainsi que l’Enregistrement auprés d’un standard Carbone
pertinent (2%).

ii) L’aménagement des concessions (20%) : le Document du plan
d’amenagement (5%) ; la Notification de validation du plan d’aménagement
(5%) ; le Certificat de conformité du plan d’aménagement (5%) et I’Arrété de
mise en ceuvre du plan d’aménagement signé par le Gouverneur de Province
(5%).

iii) La présence du document d’obtention du consentement libre et informé
au prealable des communautés locales (20%), c’est-a-dire ’existence du
Document (fiche du Proces-verbal) sanctionnant le CLIP des communautés
(20%).

iv) La présence des preuves des conclusions d’un accord des clauses sociales
(20%) : Document des accords des clauses sociales des cahiers des charges lié
au plan d’aménagement (10%) et la Preuve de la mise en ceuvre des accords
(descente sur le terrain) /Fiche de suivi de la mise en ceuvre des engagements
des clauses sociales (10%). -

v) Les finances (paiement des taxes) (20%) : les Preuves de paiement du j’
cautionnement (4%) ; les Preuves de paiement de la taxe de superficie dans P
la période allant de 2018 a 2022 (3%) ; le Document du montage financier du
projet déterminant la clé de partage des bénéfices (avantages) (4%) ; le Cas
échéant la Preuve de paiement de |’attestation d’enregistrement (3%) ; la
Preuve de paiement de |’ Arrété d’homologation (3%) et le nombre d’employés

locaux certifié par le CNSS (3%).

Au-dela des résultats de la cotation des critéres d’éligibilité des contrats, la
Commission a pris en compte d’autres considérations pour la délibération,
notamment : les modalités d’attributions, le niveau d’investissement, le respect ggs
accords des clauses sociales ainsi que le consentement des Communautés, ( i

| Y l\m )3
) , 0
K ‘%( W l.
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Les résultats de [’analyse ont donné lieu aux propositions des décisions ci-apres :

- Validation

- Réhabilitation

- Levee de suspension
- Mise en demeure

- Suspension

- Résiliation.

N.B. : Les contrats des concessions forestiéres dont les concessionnaires n’ont pas
répondu a l’invitation de la commission pour des raisons non connues par
celle-ci, sont assimilés aux titres résiliés et seront publiés comme tels en vue
de permettre aux concernés d’introduire leur recours lors de la période
prévue a cet effet. A défaut de le faire, ils seront définitivement résiliés et
soumis a ’adjudication (appel d’offre).

La méthodologie pour les cas de recours

La méthodologie utilisée pour le traitement des cas de recours a été l’analyse
combinée de la revue documentaire et analytique des documents supplémentaires
versés a la commission par les concessionnaires, des descentes sur terrain dans
différentes concessions forestiéres concernés, des descentes sur terrain dans
d’autres sites d’exploitation et de transformation des concessionnaires, des
entretiens et échanges avec les autorités provinciales, les communautés locales,
ainsi que des enquétes aupres d’institutions étatiques locales, provinciales et

centrales.

Les résultats obtenus, issus de l’analyse des recours et basés sur les critéres et la
méthodologie générale de la Commission telle qu’instituée et particuliére appliquée
aux cas des recours, ainsi que sur l’évaluation de ’importance des investissements
des concessionnaires et [’avis des communautés locales, sont versés dans le présent
rapport, complétent et/ou corrigent le rapport préliminaire pour les cas de recours
recus, et avec lequel ils forment et font parties intégrantes du rapport final de la
Commission de Ré visitation de tous les contrats de concessions forestiéres
d’exploitation et de conservation attribuées a ce jour par la République

Démocratique du Congo. 4/

I
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V. CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Aux termes de cet exercice, la Commission de Ré-visitation se félicite d’avoir rempli
[’essentiel des objectifs retenus pour la re-visitation de tous titres forestiers octroyés
en République Démocratique du Congo.

Ainsi, aprés la cloture des activités de cette étape, la Commission formule les
recommandations ci-apres :

1. Le suivi de la mise en ceuvre des recommandations particulieres formulees
dans le présent rapport, ainsi que l’accompagnement du Ministére de
’Environnement et Développement Durable doivent étre effectifs en vue
d’atteindre plus efficacement les objectifs et la mission dévolus a la
Commission et d’en avoir les retombées dans la gestion durable des foréts de
la RDC ;

2. La mise en place du cadre légal sur les concessions de conservation ;

3. La résolution du conflit de compétence entre les administrations Centrale et
Provinciale des foréts sur le paiement de la redevance de superficie ;

4. La mutation de la Commisﬁpn a un Comité de suivi permanent des
recommandations formulées.

/

Fait a Kinshasa, le 9 f JAN 2U/A

Me Eve BAZfAI__B&_Mﬁ.‘SUDI
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1
[ 1
N° NOM ET POSTNOM INSTITUTIONS/ DIRECTION FONCTIONS SIGNATURE ‘
vy
1 Théodore MIFUBA MUNGUL CCV Membre ‘
2 | Pépé DUNGU NTEKE DGF Membre {/
//G)M |
3 | MAPENZI MKYOBA MAPAIX DAF | Membre / | RSB
-
4 |Jean Paul LUBULA DIAF Membre JE ce e
( "\r",/{: u __..--"‘I.
5 | Ducan NZUNDU KAYATA DCF Membre s L '
6 | Pierre KABANGU MUKUNDJI DCF Membre
Ministére de [’Environnement | _
7 ‘Carmel BAMPILE MBUYI (Conseillére Juridique) Membre
i ge Ministére de l’Environnement
8 | Cédric NGINDU BIDUAYA (Conseiller Financier) Membre
- Ministére de l’Environnement |
9 | Type WOMBI BIYELA DILINGI (Conseiller Forét)  Membre
Ministere de ’Environnement
10 |Blanchard TOMBO SEFU (Expert Pool Juridique) %Membre
Ministere de U’Environnement ]
f e i (Conseiller gestion de [-
11 | Parfait Didier KABONGO il W EMembre
Assainissement)
” Pascal-Gauthier LUKUSA Ministére de I'Environnement |\
MUKENDI (EXpeIt}
13 | Indrix MANGALA KATINDA Min. Développement Rural Membre
| e
14 | Pétronelle IYEFA M. WESSA ﬁm.'de I'Amenagement du }'Membre
: errit .
|
15 | Bob KADIMA NKONGOLO Min. des Affaires Foncieres Membre
(G _ b2
| v i
16 |René ABEDI SENGA Secrétariat Général/EDD Membre F,{ s
| - | ’L{ oo __ﬁ
} : : ) ﬂ.-f | [ f)"b’”’ Y
17 | Fréderic DJENGO BOSULU DGFor membre ) | Gy

N
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ANNEXES :

1. Fiches d’analyse et collecte des données ;
2. Invitations envoyées aux concessionnaires ;

18 | Maurice MATANDA DGFor Membre
19 |Richard NGOIE CITAMBA Min. Intérieur et Sécurité 1Membre
20 |Roger KOLA GONZE Primature Membre
21 |Delly TSHIOMA KATATA Présidence de la République | Membre
22 | Yves KITUMBA LUBADA Ministére de l’Environnement | Coordonnateur

3. Carte des concessions ayant fait [’objet de collecte et d’analyse des

données.
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